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Reforma Electoral. (Parte I)

“Hagamos más, mucha más política; hagamos mejor política y acabemos con la politiquería.”

La transición democrática le ha costado demasiado al país, nuestro primer avance 
significativo se dio en 1977. Don Jesús Reyes Heroles de la mano de nuestro partido, el 
Revolucionario Institucional, impulso una serie de reformas estructurales para 
democratizar nuestra Nación, hace poco más de 45 años. 

El primer reto fue incidir en la democratización al interior del partido, el cual se debatía 
entre reglas no escritas, usos y costumbres, en el que claramente se trazaban dos rutas 
entre la militancia y los círculos de poder de la época, la primera se sentía cómoda con 
ese modelo arcaico y autoritario y la segunda apostó por allanarse al camino 
democrático. 

En la sociedad mexicana de aquella época y la que transita en la actualidad, no tiene 
cabida aquel viejo formato en el que existe un solo partido hegemónico; una sola 
expresión política no puede conciliar ni representar todos los intereses de un país más 
complejo, diverso y plural. 

Basta recordar el antidemocrático proceso electoral antes de la reforma del 77, que 
impuso a José López Portillo con el cien por ciento de los votos a su favor, sin tener 
contendiente político de oposición. 

Fue a finales de ese año que se decretó la Ley Federal de Organizaciones Políticas y 
Procesos Electorales (LOPPE), la cual, junto con otras reformas estructurales, 
redefinieron y dieron cause a nuestro actual sistema de partidos. 

El avance más significativo, fue reconocerles constitucionalmente personalidad jurídica 
a los Institutos Políticos, lo que dio oportunidad a la marginada izquierda mexicana, de 
subirse a la contienda electoral real, teniendo presencia y participación en elecciones 
municipales, estatales y federales previo registro ante la autoridad competente 
representada por la Comisión Federal Electoral. 

La Cámara de Diputados se integraba por 300 diputados uninominales y se sumaron 
por primera vez en la historia, 100 de representación proporcional. En el mismo tenor, 
los partidos recibieron espacios publicitarios en los medios de comunicación de manera 
permanente.
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Había mucho tramo por recorrer hacia la alternancia política. La Comisión Federal 
Electoral era presidida por el Secretario de Gobernación en funciones, quien disponía 
de amplias atribuciones para controlar sin restricciones los procesos electorales y el 
registro de los partidos políticos, es decir; el régimen en turno seguía siendo juez y 
parte. 

Aun cuando el LOPPE contenía un amplio título en materia contenciosa, la resolución 
de conflictos y calificación de las elecciones eran facultad del Colegio Electoral de las 
Cámaras de Diputados y Senadores respectivamente, de la cual, solo procedía el 
Recurso de Reclamación a cargo de la SCJN pero sus fallos no eran vinculantes. 

Diez años más tarde en la reforma del 86/87 el Código Federal Electoral dio paso al 
Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL), dando origen al primer órgano de 
justicia especializada. A partir de esa fecha, la Cámara de Diputados se integra por 300 
representantes uninominales y 200 por la vía plurinominal. 

La transición democrática estaba en curso, todas las fuerzas políticas reconocidas 
fueron abonando al sistema electoral, una serie de reglas democráticas competitivas 
que hizo más atractiva su participación, contribuyendo a la creación y en su caso al 
perfeccionamiento de las instituciones que integran nuestro sistema político, dando 
certeza a los grupos opositores al régimen, quienes reconocieron en el sufragio, un 
verdadero instrumento de cambio político y que éste legítima a los gobiernos elegidos 
por medios democráticos. 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales fue producto del 
paquete de reformas de 1990, creando el Instituto Federal Electoral (IFE), aún presidido 
por el Secretario de Gobernación y un nuevo órgano de justicia, el Tribunal Federal 
Electoral (TRIFE); también se estableció la credencial para votar con fotografía. 

En el 94 lo más significativo fue la creación de la (FEPADE) Fiscalía Especializada para 
la Atención de Delitos Electorales, hoy FEDE. 

Fue así como las reformas constitucionales de 1996 fueron primordiales para la 
consolidación de nuestra incipiente democracia, por primera vez en la historia, el IFE se 
desvinculó de la intervención del Poder Ejecutivo Federal y su Consejo General, 
máximo órgano de dirección, se integró por 9 consejeros ciudadanos, uno de los cuales 
lo presidiría.

discurso 

Y es que en el pasado proceso electoral dimos cuenta como desde el pulpito 
presidencial se fue construyendo un discurso que equipara al INE como un adversario 
político más del régimen, que fue replicado por sus principales actores 
políticos. 
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Reforma Electoral. (Parte II) 

Ninguna sociedad puede admitir la existencia de partidos o movimientos políticos que 
promuevan la polarización de un país para anteponer temas que en el discurso se oyen 
atractivos, pero que en la práctica debilitan nuestra democracia y sus instituciones. 

Ejemplo claro es el actual proyecto de reformas turnado por el Ejecutivo Federal al 
Congreso, máxime que normalmente es desde la fracción opositora al gobierno donde 
se impulsa este tipo de ajustes legislativos con el fin de consolidar las posiciones 
obtenidas en la arena electoral:

* Eliminar el financiamiento público a los partidos políticos.
* Implementar un nuevo modelo de comunicación política.
* Desaparecer al INE y a los OPLES para crear un nuevo organismo electoral, el INEC.
* Eliminar los tribunales locales en materia electoral.
* Elegir mediante el voto popular a los Magistrados que integran la Sala Superior del TEPJF y del 
               Consejo General del INE.
* Reducir el número de legisladores que integran las Cámaras del Congreso de la Unión. La Cámara
              de Diputados quedaría conformada por 300 curules, eliminando las 200 de RP. El Senado pasaría
              de 128  a 96 escaños.
* Reducir el número de representantes populares que integran las Legislaturas Locales, y
* Reformar el artículo 115 de la CPEUM en el que se propone hacer un ajuste en la integración de 
               Regidores en cada cabildo, de conformidad al número de población del municipio.

A simple vista, sin entrar al fondo y análisis de cada uno de los temas, pareciera que 
existe una clara intención de involucionar y retornar a la década de los 70s, al incluir en 
la agenda de reformas la disminución del financiamiento de recursos públicos a los 
partidos políticos, la posible eliminación de las representaciones plurinominales y 
politizar la integración de las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales, 
creo es importante reflexionar al respecto. 



CDE PRI VERACRUZ
4

JULI O - SEPTIEMBRE 2022 Boletín Digital de Divulgación 9  

Es incuestionable que los partidos políticos tienen muy mala imagen ante los 
ciudadanos, MORENA, en el proceso electoral de 2018 (más que un partido que lo es), 
fue visto como  un gran movimiento social, el ciudadano de a pie se cansó de los 
partidos tradicionales y la falta de resultados en sus gobiernos, tomando como bandera 
los escándalos de corrupción de la administración federal pasada, incluyendo la de 
algunos Exgobernadores, no importando su siglas y colores partidistas. 

Sin embargo, los partidos políticos siguen representando la vida esencialmente 
democrática, siguen siendo el principal medio por el que se accede al poder, los 
partidos en sí mismo no son corruptos, la esencia e ideología de todos ellos son 
positivos, además, los partidos opositores al gobierno representan la sana crítica o en 
su defecto la disidencia, en una palabra, los partidos conforman el equilibrio político. 

Disminuir su financiamiento es sinónimo de fortalecer a un sólo partido y naturalmente 
este será el partido en el poder o los partidos satélites que se vayan creando en torno a 
él. Hoy los institutos políticos han tenido que evolucionar y modernizarse en 
transparentar su vida interna, la rendición de cuentas y la auditoria es muy puntual y 
exigente por parte de la autoridad electoral. 

Por fines de equilibrio necesitamos constituirnos en una oposición más crítica y asertiva 
que sepa empatizar con las demandas sentidas de la sociedad civil. Debilitar a los 
partidos solo nos regresaría al centralismo hegemónico que daña a todo el sistema 
democrático que, con defectos y virtudes, en su construcción nos costó sangre, 
esfuerzo y grandes luchas; sin contar que, abrir la cancha al financiamiento privado es 
abrir la puerta a diversos grupos facticos, como la delincuencia organizada, para que 
con sus recursos infiltren candidatos ligados a ellos. 

Por lo que respecta a las representaciones plurinominales, se crearon primero para dar 
voz a las oposiciones; en una democracia liberal esto es fundamental. Con el paso de 
los años, concretamente a partir de la integración de la LVII Legislatura en 1997, hasta 
la elección del 2018, ningún partido obtuvo mayoría absoluta en los congresos 
federales, esto motivó el discurso de que deberían eliminarse ya que causaban un 
enorme gasto público y que su razón de ser ya no se justificaba, reconozco que la 
propuesta unos años atrás se percibía factible, sin embargo, las realidades políticas 
cambian y consecuentemente los propios discursos y creencias. 
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